Schul Verwaltung NRW « Nr. 7/8/2004

Georg Minten :

Klassenfahrten vor dem Aus?

Ein Urtal des Bundesarbetsperichts zur Reisskodenverglitung von Lehrkréften anlasdich von
Klasenfahrten und Wandertagen hat be viden» Betroffenen Befurchtungen geweckt, derartige
Veangdaltungen konnten zukinftig nicht mehr dattfinden. Gldachzatig bat die Suche nach

usitZichen Finanzierungamoglichkaten engesstzt

Das Bundesarbeitsgericht hat mit Urteil vom 11. September 2003 (Aktenzeichen 6 AZR
323/02) entschieden, dass einem Angestellten im offentlichen Dienst digjenigen Auslagen zu
erstatten sind, die ihm bei der Durchfiihrung einer genehmigten Diengtreise entstehen. Dazu
zéhlen auch die Aufwendungen eines Lehrers fir die Telnahme an ener mehrtégigen Klassen-
fahrt. Bel der Beantragung einer Diendreise kann nach den Feststdlungen des
Bundesarbeitsgerichts auf diesen tariflichen Anspruch nicht wirksam verzichtet werden, sodass
angestdlte Lehrkrafte auch dann einen Anspruch auf volle Reisekogtenvergiitung haben, wenn
se zuvor eine Verzichtserklérung unterschrieben haben.

Das Gericht stiitzt diese Entscheidung im Wesentlichen darauf, dass die fir die Beamten
geltenden Reisekostenvorschriften keine ausdriickliche Regelung enthalten, nach der Beamte auf
die Ergattung der Reisekostenvergiitung ganz oder teilweise verzichten kénnen. Eine solche
beamtenrechtliche Verzichtsregelung wére aber nach Auffassung des Gerichts im Reisekosten-
recht slbst ( in NRW dso im Landesreisekostengesetz) erforderlich, um auch im Tarifbereich
Wirksamket entfaten zu kdnnen.

Das Bundesarbeitsgericht hat - entgegen mancher Interpretation - also nicht festgestellt, dass
Reisekogenverzichtserklarungen angestellter Lehrkréfte sttenwidrig seien, sondern lediglich das
Fehlen einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung im Beamtenbereich, ganz oder tellweise auf
Reisekosten verzichten zu kénnen, moniert. Die Tatsache, dass Beamte rechtswirksam auf den
Ersatz ihrer Reisekosten verzichten konnen, wird durch die Entschedung des
Bundesarbeitsgerichts nicht berthrt. Diese Verzichtamoglichkeit ist in der Vergangenheit
regelméldig von den fur Beamte zustandigen Verwatungsgerichten bestétigt worden (vgl. VG
Berlin, Urtell vom 12.7.2001; Bayrischer Verwadtungsgerichtshof, Urtell vom 30.9.1986,
abgedruckt in SPE640NTr. 10).

Um trotz des knappen Haushatsansatzes der Resekogtenmitted aus Anlass von
Schulwanderungen und Schulfahrten (derzeit 1.986.700 Eure) auch in Zukunft noch solche
schulischen Verangatungen durchfihren zu kdnnen, sind die Schulen in der Regel auch
waelterhin auf Reisekogtenverzichtserklarungen der Lehrkréafte angewiesen.

Als K onsequenz aus dem Urtell des Bundesarbatsgerichts vom 11. September 2003 wird
eine Anderung des Landesresskostengesatzes dahin gehend angestrebt, dass dort die
M_'Oglichkeit, auf Reisekostenvergitung ganz oder telweise zu verzichten, geregdt
wird.

Bis dahin i der Einsatz von Lehrkréften im Angestdltenverhéltnis fur Klassenfahrten
2war grundsitzlich weterhin maoglich, durfte aber nur noch in Ausnahmefallen in
Betracht kommen, well nicht genliigend Haushaltamittel zur Verfiigung stehen.

K onfer enzbeschllisse zu K lassenfahrten

Einige Schul- und Lehrerkonferenzen haben Beschliisse gefasst, wonach Klassenfahrten
und Wandertage ohne ene vollsandige Reisekostenerstattung fr alle Lehrkréfte nicht mehr
durchgefihrt werden. Gemal3 Ziffer 2.2 der Wanderrichtlinien (WRL) - BASS 14-12 Nr. 2 -
beschrankt sich die Zusténdigkeit der Schulkonferenz auf die Ergelung eines Rahmenplans
fur Schulwanderungen und Schulfahrten einschliefdlich der Hochstdauer und Kostenobergrenze,
Die Lehrerkonferenz hat in Bezug auf die Durchfihrung von Klassenfahrten keine Zustan-

digkeit.



Von diesem Recht der Schulkonferenz sind Beschlisse, wonach an einer Schule
grundsédtzlich keine Klassenfahrten mehr durchgefihrt werden, nicht erfasst. Aus diesem
Grunde kann durch einen derartigen Beschluss auch keine Klassenpflegschaft oder Jahr-
gangsstufenpflegschaft gehindert werden, die Durchfiihrung einer Klassenfahrt zu beschlief3en
(Ziffer 2.4 WRL)

Eine generdle Wegerung, Klassenfahrten durchzufihren, i in sofern unzulassg.
Entsprechende Beschliisse Schul- und Lehrerkonferenzen sind geméld 8 13 Absatz 4
Schulmitwirkungsgesetz von der Schulleitung zu beanstanden.

Unabhangig hiervon ist selbstverstandlich keine Lehrerin und kein Lehrer verpflichtet, eine
Reisekostenverzichtserklarung zu unterzeichnen und unter Verzicht auf die volle Reisekos
tenerstattung an einer Klassenfahrt teilzunehmen.

Zuschisse dur ch For dervereine

Bel der Suche nach zusdtzlichen Finanzierungsmoglichkeiten wird haufig auch eine
Betelligung der Fordervereine der Schulen an den Kosten der Klassenfahrten erwogen. Eine
derartige Finanzierung ist grundsétzlich nur unter engen rechtlichen V oraussetzungen maglich.

Zuschise schulischer  Fordervereine zur  Ermoglichung  oder  Unterstiitzung von
Klassenfahrten missen ohne Zweckbindung erfolgen. Individudle Zuschiisse fur enzelne
Lehrkréfte oder einzelne Fahrten sind ausgeschlossen. Die Fordervereine dirfen keinen Ein-
fluss auf die Vertallung des Zuschusses durch die Schule nehmen, da es sich hierbei um eine
innere Schulangelegenheit handelt.

Generdl is ene Bezuschussung von Klassenfahrten nur zuldssg, wenn die Beziehungen
2wischen dem Zuschusgeber und den NutznieRern anonym bleiben. Hieraus folgt, dass
Zuschiisse von Privatpersonen generdl unzuldssg sind.

Steuerliche Absetzbarkeit

Die Reisekosten, die einer Lehrkraft anlasslich der Teilnahme an einer Klassenfahrt
entstanden sind, sind, wiein der Vergangenheit auch, nach wievor steuerlich absetzbar.

Anders lautende Presseartikel zu einem Urtell des Finanzgerichts Dlsseldorf vom 12. Januar
2004 (Az. 10 K 2335/00) haben verkannt, dass das Gericht in dieser Entscheidung tber die
Frage der steuerlichen Absetzbarkeit von Fahrtkosten anlésdich eines Kollegiumsausfluges

befunden hat.
Bei genehmigten Klassenfahrten aber handelt essich fur die L ehrkrafte um nahezu

ausschlie3lich beruflich veranlasste Pflichtveranstaltungen, sodass die entstanden
Reisekosten Werbungskosten gemald 8§ 9 Absatz| Satz| EStG sind

Aushlick

Unter Berlicksichtigung der Haushaltdage des Landes kann nicht davon ausgegangen
werden, dass eine vollstandige Erstattung der Reisekosten, die Lehrkréften anlésslich der
Teilnahme an Klassenfahrten entstehen, in absehbarer Zukunft moglich sein wird. Insofern
kann es - nach Wiederherstellung einer gleichen Rechtdage fir angestellte und beamtete
Lehrkréfte - nur darum gehen, die entstehenden Kosten moglichst gering zu halten und auf pé&
dagogisch wichtige Veranstaltungen zu konzentrieren.

Im Rahmen dieser Uberlegungen ist noch einmal auf die padagogische Bedeutung von
Schulwanderungen und Schulfahrten hinzuweisen.

Nach den Wanderrichtlinien sind diese Veranstaltungen Bestandtell der Bildungs
und Erziehungsarbeit der Schulen. Deshalb mussen Schulwanderungen und Schul-
fahrten einen deutlichen Bezug zum Unterricht haben, programmatisch aus dem
Schulleben erwachsen und im Unterricht vor und nachbereitet werden.




Nur vor diesem Hintergrund lasst es sich auch rechtfertigen, dass Schulwanderungen und
Schulfahrten grundsétzlich sowohl fur die Schilerinnen und Schiler als auch fur die
L ehrkréfte verbindliche schulische Veranstaltungen sind.

Nicht zwangdaufig miissen Schulwanderungen und Schulfahrten kostenintensiv sein. Im
Gegentell, nach den Wanderrichtlinien ist die Kostenobergrenze madglichst niedrig zu halten,
um auch Schilerinnen und Schilern aus nicht begiterten Familien die Telnahme zu
ermdglichen. Der vielfach zu beobachtende Trend zum ,Schultourismus’ - der von
kommerziellen Touristikunternehmen zusétzlich gefordert wird - ist keinesfalls im Sinne der
Wanderrichtlinien.

In Anbetracht der knappen Finanzmittel sowohl in den 6ffentlichen als auch in den privaten
Haushalten missen Schulen ihre Programme neu Uberdenken und sich auf pa&dagogisch sinn-
volle Fahrten beschranken. Das MSJK hat insofern die Empfehlung ausgesprochen, im
Hinblick auf die begrenzten Haushaltsmittel Schulwanderungen und Schulfahrten
schwerpunktmal3ig in der Primarstufe und der Sekundarstufe | durchzufthren.
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