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Stellungnahme zur Novellierung des Schulgesetzes des L andes Nor dr hein-Westfalen
Sehr geehrte Frau Ministerin Sommer,

gerne kommen wir Ihrer Aufforderung nach, zur Novelierung des Schulgesetzes Stellung zu nehmen. Wir
sehen in einer Reihe der geplanten Anderungen einen Schritt in die richtige Richtung, um die Bildungschancen
vom Eintritt in die Schule bis zum Abitur zu optimieren.

Grundsétzlich begriifden wir es, dass sich die neue Landesregierung die Aufgabe gestellt hat, die Bildungs-
chancen unserer Kinder weiter zu verbessern, die Abiturquote wesentlich zu erhhen, das individuelle Lernen
auch im Schulgesetz fest zu schreiben und sich den Anforderungen nach PISA zu stellen. Voraussetzung dafUr
ist auch unserer Meinung nach die starkere Selbstverantwortung der einzelnen Schulen.

Neben diesen durchaus positiven Novelierungsvorschldgen sehen wir jedoch an einigen sehr markanten Stellen
des Referentenentwurfes Diskussionsbedarf. Sowohl PISA als auch verschiedene andere — vor allem aktuelle —
Studien zeigen, dass hier der gedachte Weg nicht zum gewiinschten Zid fuhrt. Unterstiitzung finden wir hier
sowohl bei einer Reihe namhafter Erziehungswissenschaftler (beispidhaft genannt seien Prof. Klemm und
Prof. Bellenberg) als auch beim Lehrerverband VBE und der GEW.

Erlauben Sie uns an dieser Stelle einige grundsétzliche Anmerkungen zum vorliegenden Referentenentwurf.

Die Novdlierung des Schulgesetzes Iasst sich aus unserer Sicht nur dann sinnvoll umsetzen, wenn alle an
Schule Beteiligten in den Prozess eingebunden werden. Partizipation ermdglicht den konstruktiven und ernst-
haften Dialog auf dem Weg zu einem fortschrittlichen Bildungssystem.

Ebenso ist zu berlicksichtigen, dass Schulen Zeit erhalten, sich neuen Anforderungen stellen und die damit
verkniipften Konzepte entwickeln und umsetzen zu kdnnen. Reformen im Turbogang haben schon bel der Vor-
gangerregierung zu lautstarken und auch berechtigten Protesten gefiihrt.

Gleichrangig zu betrachten ist die Notwendigkeit der wissenschaftlichen, unabhangigen Evaluation der neu
eingefihrten Mal3nahmen, um eine fundierte Aussage Uber Erfolge, Optimierungsbedarf oder auch Misserfolge
zu erhalten. Nur so kann die Schulentwicklung voran getrieben und eine fach- und sachorientierte Diskussion
gewahrleistet werden.
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Die vorgeschlagene Novellierung des fir alle Schulformen verbindlichen mittleren Bildungsabschlusses nach
standardisierten Verfahren ist unserer Meinung ein Riickschritt. Die bestehende Zidsetzung hebt hervor, dass
jede Schullaufbahn zu einem bestimmten, verl&sslichen Zeitpunkt mit einem allgemein anerkannten Schulab-
schluss beendet wird. Dieser Schulabschluss ist die Voraussetzung fiir den Ubergang in die Ausbildung oder
gymnasiale Oberstufe. Somit ist ein Mindestmald an Chancengleichheit fir ALLE Schiilerinnen erreicht. Die
Voraussetzungen zur Erlangung des Abschlusses sind transparent, verbindlich und schulformunabhangig.
Diese Verbindlichkeit ist auch ein verlasslicher Faktor fir Arbeitgeber, die somit eine Vergleichbarkeit von
Abschlusszeugnissen erhalten.

Der Landesdternrat der Gesamtschulen unterstiitzt die Weiterentwicklung des Bildungssystems in NRW. Wir
vertreten jedoch die Auffassung, dass aus 6konomischen, sozialen und gesellschaftlichen Griinden ein Reform-
paket nur dann auf den Weg zu bringen ist, wenn es sich an den Bedurfnissen des Landes UND der Birgerin-
nen orientiert. Die oberste Pramisse muss es daher sein, Nove lierungen und Reformen auf der Basis des
grortmaglichen Konsenses aller Beteiligten anzustreben.

Wir werden im folgenden an den einzelnen Paragraphen verdeutlichen, welche Aspekte des vorliegenden Ent-
wurfes aus unserer Sicht durchaus positiv zu bewerten sind und an welchen Punkten es unserer Meinung nach
dringenden Anderungsbedarf gibt.

Positive Veranderungen durch die Novelierung

837 Abs. 2

In der Offnung der 10-jahrigen Schulpflicht in eine Verknipfung mit der dualen Ausbildung nach 9 Jahren
sehen wir eine Chance fir schulmiide Jugendliche, die durch ein weiteres Jahr ,, Schulzwang® sicherlich Gber-
fordert waren. An dieser Stelleist die Verzahnung von Ausbildung und Schule ein gesigneter Weg zur Opti-
mierung der Bildungschancen - soweit genligend Ausbildungsstellen oder Forderangebote, spezidl fir diese
Jugendlichen, zur Verfligung stehen. Wir sehen daher die Landesregierung in der Verpflichtung finanzielle
Anreize fur Arbetgeber zu schaffen sowie Ausbildungsprogrammen Gffentlicher Trager (z.B. Kolping, AWO,
RAG etc.) finanzidl zu unterstiitzen.

844 Abs. 4

Um eine optimale Bildung unserer Kinder zu gewahrleisten, ist es abeh unserer Meinung nach unerl&sslich,
Unterrichtsausfalle so weit wie moglich zu minimieren. Dies darf jedoch nicht auf Kosten der Beratung von
Eltern und Schiilerlnnen geschehen. Wir begriiRen es daher, dass durch die Anderungen in diesem Paragraphen
die Moglichkeit besteht, Elternsprechtage auch am frihen Nachmittag durchfiihren zu kénnen.

855 Abs. 2

Wiewichtig die Partizipation von Eltern in eéiner demokratischen, politischen Auseinandersetzung auch auf
Ebene von Elternverbanden im Land ist, wird hier noch eéinmal betont. Da diese Verbénde jedoch auf die fi-
nanzielle Unterstiitzung ihrer Mitglieder (Schulpflegschaften) angewiesen sind, ist eine rechtliche Grundlage
fur die Erhebung von Beitréagen und der damit verbundenen Sammlung in den Elternschaften unerlasslich. Mit
der von Ihnen eingebrachten Gesetzesdnderung ist dies nun auch formal auf einer gesetzlichen Grundlage mog-
lich.

Unerléasslich ist es auch, dass die finanzidlle Belastung von Eltern in der Schulkonferenz thematisiert wird. Die
hier zu entwickelnden Konzepte beziiglich zusétzlich zu tragender Kosten fr Eltern, kénnen somit von jeder
Schule anhand der vorhandenen Bedingungen diskutiert und verabschiedet werden. Es bedarf jedoch unbedingt
der Klarstellung in den Schulen, dass diese Gelder nicht zur Aufstockung von Haushaltsposten im Schuletat
genutzt werden durfen. Die Verwendung muss e ndeutig bestimmt und nachgewiesen werden.

Auch wenn hier die gesetzlichen Vorgaben bereits bestehen, gilt es Schulen und Entscheidungstréger vor Ort
nochmals von der Schulaufsicht konkret zu informieren.
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863 Abs. 1

Die kompetente Mitwirkung und ernsthafte Beteiligung von Eltern und Schillerinnen in den Mitwirkungsgre-
mien ist nur dann gewahrleistet, wenn umfassend informiert wird. Daher ist die Verpflichtung zur VVorlage von
Beratungsunterlagen, fristgerecht vor z.B. Konferenzen, ein wichtiger Schritt zur Stérkung der Demokratie
und Partizipation in Schule.

870 Abs. 3

Auf dem Hintergrund von weiter zu entwickelnden Schulprogrammen, Lernstandserhebungen und zentralen
Prifungen ist es unerlasslich, dass die Schulkonferenz die Mdglichkeit hat, die Anzahl von Eltern in den Fach-
konferenzen zu erhthen. Schilerlnnen-Vertreter davon auszunehmen sehen wir als falsch an.

8§72 Abs. 1
Auch hier findet sich die Starkung des demokratischen Miteinanders in den Mitwirkungsgremien wieder. Wir
begriRRen sehr, dass auch Schillerlnnen in die Beratung der Schulpflegschaft integriert werden sollen.

875 Abs. 5 neu

Bei Grundschulen mit Teilstandorten ist es unerlasslich, dass die Eltern des kleineren Standortes weiterhin in
die Verantwortung genommen werden. Durch die Einrichtung von Schul pflegschaften auch an kleinen Grund-
schulen ist es somit moglich, dass Eltern ihre Pflichten und Rechte wahrnehmen kdnnen. Ein Aufstilpen von
Entscheidungen des Partnerstandortes wére hier kontraproduktiv. Wir sehen auf diesem Wege die Transparenz
und Wirksamkeit in der Arbeit zweier miteinander verbundener Schulen gewahrleistet.

896 Abs.3

Dieser Paragraph ist logische K onseguenz aus der Uberlegung, dass der Zugang zur Bildung Unabhéngigkeit
von finanziellen M 6glichkeiten zu gewdhrleisten ist.

Wichtig ist uns jedoch die Anmerkung, dass die Kommunen eine finanzidlle und Planungssicherheit bendtigen,
um die damit verbundenen Ressourcen in ihre Haushalte aufnehmen zu kénnen. Dies vor allem auf dem Hin-
tergrund, dass sich vidle Kommunen in NRW im Haushaltssicherungsverfahren befinden.

8125 neu Abs. 3

Eine kontinuierliche, auf die Breite hin angelegte FOrderung von Kindern im Vorschulbereich ist nur dann
effektiv, wenn diese Forderung von Seiten der Eltern wahr genommen wird. Eltern, die dies ablehnen, miissen
in die Pflicht genommen werden. Wir sehen hierin die Entscheidung Kindesrecht vor Elternrecht und unterstiit-
zen dies ausdriicklich.

Kritische Anmerkungen zu der geplanten Novellierung folgender Paragraphen:

81 Abs. 1

Dieindividudle Forderung ist eine Grundvoraussetzung, um Schilerlnnen zu optimalen Leistungen zu befahi-
gen. Dies im Schulgesetz festzuschreiben ist begrif3enswert. Allerdings ist es bedauerlich, dass dieses Gesetz
zur Verpflichtung eines jeden Lehrers und einer jeden Lehrerin notwendig ist.

Kritisch sehen wir die folgende Aussage: ,, Dieses Recht wird nach Mal3gabe dieses Gesetzes gewahrleistet.”
Hieraus ergibt sich, dass letztendlich kein Rechtsanspruch der Schiilerlnnen auf individuelle Férderung be-
steht. Somit wird der gute Ansatz konterkariert.

Die Unerlésdlichkeit der Forderung ALLER Schillerlnnen muss gesetzlich verankert und politisch gewollt sein,
wenn durch diese Mal3nahme die Bildung verbessert und unsere Schulen zukunftsweisend veréndert werden
sollen.
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82 Abs. 2 neu

Die Aufnahme eines bereits bestehenden Paragraphen der Landesverfassung im Schulgesetz erscheint uns
fragwirdig. Was soll bezweckt werden, wenn im Schulgesetz Allgemeinsétze wiederholt werden, ohne dieseim
Folgenden zu konkretisieren und mit Inhalten zu versehen?

82 Abs. 11 neu

Der Offentlichkeit wurde im Vorfeld des Referentenentwurfs immer wieder sehr eindriicklich erlautert, dass
die Zidsetzung der Novdlierung in der Errichtung des ,, modernsten Bildungssystems Deutschlands® (PM
CDU 25.1.06) besteht. ,, Dieses Gesetz garantiert endlich die individudle Forderung in einem begabungsge-
rechten System.” (PM CDU 19.01.06)

Ohne an dieser Stelle die Definition eines begabungsgerechten Systems weiter zu diskutieren, stelt sich doch
die Frage, wie eine individue le Forderung ausschlief3lich hochbegabter oder lernschwacher Schiiler das gesam-
te Spektrum der ,, Begabungen* abdecken kann. Wir sind der Uberzeugung, dass dem Grofteil der Schiilerln-
nen somit ein Anrecht auf individuele Forderung verwehrt wird. Diesist nicht in unserem Sinne und kann
auch nicht in IThrem Sinne al's Fachfrau, sehr geehrte Frau Ministerin Sommer, sowieim Sinne der jetzigen
Landesregierung sein.

Auch die nunmehr gesetzlich verankerte friihzetige Einbeziehung der Eltern findet keinerlel Préazisierung. Uns
stellt sich die Frage, welche Rolle Eltern in diesem Zusammenhang spielen: Sollen Eltern fur dieindividudle
Forderung Ihrer Kinder den Nachhilfeunterricht gewahrleisten (personlich oder als ,, gekaufte Dienstleistung”)?
Oder sollen Eltern hier in Generalhaft genommen werden, das Versagen ihrer Kinder zu verantworten oder gar
zu verschulden?

Uns stellt sich auch die Frage, in welche neu zu definierende Verantwortung L ehrerlnnen genommen werden
sollen.

Erste sehr gute Mal3nahmen wurden durch die vorherige Landesregierung unter Frau Ministerin Schéfer be-
reits auf den Weg gebracht. Beispiehaft seien hier die Férderempfehlungen fir mogliche, Sitzenbleiber” ge-
nannt.

89 Abs. 1

Der geplanten Neudefinition der Gesamtschulen als Halbtagsschulen widersprechen wir ausdriicklich. Hier
wird nicht nur das padagogische Konzept der Gesamtschulen konterkariert, sondern auch den Gegebenheiten
ener verdnderten Stundentafd in der Sekundarstufe | fur ALLE Schulformen und somit auch fur die Gesamt-
schule nicht Rechnung getragen. Die Aufstockung der Stundentafeln stellt alle Schulformen vor die Aufgabe,
ein padagogisches Konzept zu erarbeiten, dass unweigerlich den Ganztag mit einbezieht. Auch eine Auswei-
tung auf den Samstag verhindert dies nicht.

Hinzu kommt, dass sich auch die neue Bundesregierung zum bildungspolitischen Ziel gesetzt hat, die Ganz-
tagsschulen im Primar- und Sekundarbereich zu fordern. Dies geschient auf dem Hintergrund der PISA-
Ergebnisse und ist somit nicht nur von unserem Verband, sondern auch allgemein politisch gewallt.

810 Abs. 1

An dieser Stelle wird erstmals konkret von ,, begabungsgerechter Schulform®* gesprochen. Vorausgesetzt wird,
dass Schiilerlnnen eine klar definierte Begabung zugesprochen werden kann, die sich dann wiederum in eéinem
entsprechend definierten Bildungsauftrag einer einzelnen Schulform wiederfinden muss. Wir halten eine solche
Argumentation fir sehr fragwirdig und einer wissenschaftlichen Priifung nicht standhaltend.

Sdbst wenn es eine begabungsgerechte Beschulung mit eéinem darauf aufbauenden Schulabschluss gabe, wiir-
de dies den aktuellen Gegebenheiten in Deutschland nicht entsprechen.

Beispidhaft daflir sei genannt, dass PISA und andere Untersuchungen aufzeigen, dass lediglich knapp 30%
unserer Abiturientlnnen vom Gymnasium an die Universitéten wechseln. Die verbleibenden 70% finden sich in
Ausbildungsverhdltnissen wieder, die dem Ansatz einer begabungsgerechten Verteilung von Schillerlnnen der
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Schulformen Real- und Hauptschule zuzurechnen wéren. Allein diese Tatsache verdeutlicht, dass der Begriff
» Begabung* heute dem Begriff , Begabung* etwa der 50er Jahre nicht mehr entspricht. In dieser Zeit entstand
das von Ihnen favorisierte Schulsystem in seiner bekannten Dreigliedrigkeit. Wir konnen hier keine Innovation
und revolutionierende Verbesserung des Bildungssystems erkennen.

810 Abs. 3

Auf diesem Hintergrund sehen wir besonders kritisch die Losl6sung der Sekundarstufe | des Gymnasiums von
allen weiteren Schulformen. Dies wiederspricht zudem in besonders eklatantem Maf3e der in Abs. 1 beschrie-
benen Optimierung der Durchlassigkeit unseres Schulsystems. Die Schulzeitverkiirzung an den Gymnasien
fahrt unweigerlich zu einer Neustrukturierung der Unterrichtsinhalte in den einzelnen Jahrgangsstufen dieser
Schulform. Von daher ist die Durchldssigkeit auch fir einen sehr guten Realschiller kaum ohne Wiederholung
einer Klasse gewdhrleistet. Fir einen Hauptschler ist dies ohne den Umweg Uber die Realschule nicht denk-
bar. Auch die Tatsache, dass ein solcher Wechsd grundsétzlich und ausschligldich nur in der Erprobungsstufe
stattfinden kann, zeigt eindeutig, dass hier eine Durchlassigkeit nach oben nicht bzw. nur sehr eingeschréankt
vorhanden ist.

811 Abs. 4

Grundsitzlich gehen wir davon aus, dass die Form der Ubergangsempfehlungen weiterhin ihre Guiltigkeit be-
hélt. Diese beinhaltet u.a. die KMK-Aussagen zum Bildungsauftrag der unterschiedlichen Schulformen. D.h.,
es bleibt Eltern weiterhin die M églichkeit, Gesamtschulen as Schulform mit einem differenzierten Unterrichts-
system, das zu allen Abschltissen der Sekundarstufe | fuhrt, mit allen Empfehlungsformen zu wahlen.

Hinzu kommt die Fragwurdigkeit der methodischen Grundlagen fur ein bindendes Grundschulgutachten. Hier
zeigen verschiedenste Untersuchungen (beispidhaft seien LAU Hamburg sowie die Ergebnisse von Prof. Block
genannt), dass eine,, offensichtliche’ Eignung bel Kindern im Alter von 9-10 Jahren nicht diagnostiziert wer-
den kann. Somit ist eine fehlerfreie Zuordnung zu einer ,, begabungsgerechten” Schulform unmaglich. Lehre-
rinnen wird hier zugemutet, L ebendaufe festzulegen und sich a's ,, Wahrsagerinnen® zu betétigen. Wie sollen
Lehrerlnnen fur diese Tétigkeit qualifiziert werden? Wie sind Kontrolle und verlassliche Qualitét dieser Le-
bensentschel dungen gewahrlestet? Wer haftet fur aufgrund von Fehlendschel dungen entstandene psychische
Schaden?

Auch der Prognoseunterricht im Falle eines Dissenses Eltern-Grundschule wirft mehr Fragen auf, als er Ant-
worten beziiglich einer Empfehlung geben kann. Hier liegen bereits erste wissenschaftliche Untersuchungen
u.a. von Prof. Dr. Belenberg vor, die dies untermauern. Weiter verschérft wird die Situation mit der Vorverle-
gung der Einschulung und der weiteren Verjingung der zu begutachtenden Viertkléssler.

Des Weiteren sehen wir hier den 88 der Landesverfassung verletzt. Das Recht der Eltern auf die freie Schul-
wahl und Einflussnahme auf die Bildung ihrer Kinder wird ausgehebdlt.

814, 15, 17

Wir sehen die Schulzeitverkiirzung reduziert auf das Gymnasium als eine falsche Weichenstellung fiir ein mo-
dernisiertes Bildungssystem. Hier entsteht der Eindruck, dass der ,, Kénigsweg Gymnasium® kontra ,, Feldweg
fur Minderbegabte® manifestiert wird. Faktisch ist die durch PISA geforderte Schulzeitverkiirzung nur eénem
kleinen Anteil von Schilerlnnen im System moglich. Dies widerspricht der Forderung, mdglichst viele Schiile-
rinnen zu einem hoherwertigen Abschluss in moglichst kurzer Zeit zu befghigen. Hier sehen wir die Chancen-
gleichheit im Schulsystem ad absurdum gefihrt, denn auch hier wird die Schulzeitverkiirzung nur einem aus-
gesuchten Schilerlnnenklientel ermdglicht.

Wir verweisen an dieser Stelle noch einmal auf unsere Ausfiihrungen zu § 10 Abs. 1.
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816 Abs. 4

Die KMK sieht ausdrticklich eine Pflichtschulzeit von 10 Schuljahren vor. Die Abkopplung der Sekundarstufe
1 des Gymnasiums zieht eine Abkopplung der Sekundarstufe 2 nach sich. Damit verbunden ist die Frage, an
welcher Stelle welche Abschliisse im Gymnasium erlangt werden kénnen und wie die Ubergange in andere
gymnasiale Oberstufen geregelt werden missen. Grundsétzlich stellt sich die Frage, in wie welt auch hier die
verfassungsrechtlich manifestierte Chancengleichheit auf Schulabschliisse verletzt wird. Die Tatsache, dass
Schillerlnnen des Gymnasiums keinen mittleren Bildungsabschluss in Form einer zentralen Prifung ablegen,
sondern einer ,, Leistungsiiberprifung® nach der Einflhrungsphase in der Sekundarstufe 2 unterzogen werden,
untermauert diese Tatsache. Wére ein gleichwertiges Abschlussverfahren in allen Schulformen intendiert, so
kéme es an dieser Stelle nicht zu einer anderen Begrifflichkeit.

Es stdlt sich auch die kritische Frage, wie,, besonders begabte’ Schillerlnnen an Real- und Gesamtschulen
nach Klasse 9 in Jahrgang 10 bzw. 11 der gymnasialen Oberstufe wechseln konnen. Haben auch sie die M6g-
lichkeit, sich durch eine ,, schriftlichen Le stungstiberprifung” nach 10 bzw. 11 den mittleren Bildungsab-
schluss zu sichern? Die bisher géngige und gesetzlich vorgesehene Praxis der Springerregelung wird an dieser
Stelle fundamental betroffen. Hier gilt es sichere und justiziable Voraussetzungen fiir den Ubergang zu schaf-
fen, die eine Chancengleichheit fir ALLE Schiilerlnnen gewéhrleistet.

Auch folgende Problematik scheint uns nicht berticksichtigt:, Wie werden die Ubergange ins Studium fir
mannliche Abiturienten strukturiert , die mit 17 Jahren den Schulabschluss erlangen, jedoch mit 18 Jahrenin
den Grundwehrdienst oder den Ersatzdienst einsteigen. Diesen jungen Menschen wird die Schulzeitverkiirzung
zum Nachteil.

Grundsétzlich gilt es zu diskutieren, ob en gesetzlich manifestiertes Ranking der Schulformen ein Zeichen fir
Modernisierung und Hinfuihrung zu hoherer Bildungsbeteiligung ALLER Schilerlnnen sein kann. Wir halten
dies fur fragwirdig.

8§18

Die Neustrukturierung der gymnasialen Oberstufe und der Abiturfacher sind ein Rickschritt in die 50er Jahre.
Es kann kaum als Fortschritt gewertet werden, wenn sich hier lange im Ruhestand befindliche Akademiker mit
ihrem Abitur wiederfinden.

Sollteintendiert sein, dass zur Anhebung der Abiturquote es NICHT zu einer volligen Wahlfreiheit beziiglich
der Abiturfacher kommen darf, wie esin den 70er Jahren geschehen ist (genannt sai hier das ,, Sport- und Mu-
sikabitur), so gehen die angedachten Mal3nahmen weit am Zid vorbe.

Esist Fakt, dass schon heute die Pflichtbedingungen die Wahlfreiheit der Schiilerlnnen stark einschranken und
somit auch jetzt ein durchaus vertretbares Allgemeinwissen im Vordergrund steht.

Die Studierfahigkeit wurde zu jeder Zeit von den Universitdten beménget — sowohl vor als auch nach der 0.g.
Oberstufenreform.

Zid einer verantwortungsbewussten Bildungsreform muss es sein, moglichst gut strukturierte und ggf. profil-
orientierte Oberstufen zu ermdglichen, die Schiilerlnnen ,, verschiedenster Begabung” zur Hochschulreife fih-
ren und sowohl eine Studier- als auch Ausbildungsfahigkeit vermitteln. Hingewiesen sei an dieser Stelle noch-
mals auf die Tatsache, dass lediglich knapp 30% der Abiturienten ins Studium wechseln.

836 Abs. 2 neu

Grundsétzlich befurworten wir eine frihzeitige Sprachforderung. Sehr kritisch sehen wir jedoch das Faktum,
dass die bereits heute praktizierten Sprachtest keine verbindliche Standardisierung erfahren haben. So gibt es
unterschiedliche Konzepte, die ggf. auch zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren. Nicht unproblematisch ist
es, dass ein qualitativ gut durchgefihrtes Testverfahren auch qualitativ gut ausgebildetes Personal bendtigt.
Diesist zurzeit in der Aus- und Weiterbildung in den KiTas nicht vorgesehen, sondern in die Eigenverantwort-
lichkeit gestdlt.
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Bei der Durchfiihrung von Fordermal3nahmen fir Kindera mit Migrationshintergrund muss beriicksichtigt
werden, dass es die Muttersprache zu definieren gilt. Eine Fordermal3nahme muss sich auch hier an den Gege-
benheiten des einzelnen Kindes orientieren und setzt u.U. voraus, dass der Foérderunterricht Deutsch in tor-
kisch, russisch oder anderen Sprachen durchgefiihrt werden muss.

Es erscheint uns auch als nicht geklart, in welche Verantwortung die Durchfiihrung der Fordermal3nahmen
gelegt wird: die Kommune, die Schulaufsicht, die KiTas oder Institutionen in 6ffentlicher Trégerschaft bzw.
Jugendhilfe.

Hierzu benttigen die ausfiihrenden Organe finanzidle und personelle Ressourcen, die von der Regierung ver-
bindlich gewahrleistet werden missen. Hierzu finden sich keinerlei Regelungen oder Ldsungsvorschlége

Bei der Feststellung der Schulfahigkeit wird der Sprachtest nochmals wiederholt. Hier sehen wir es als nicht
geklart an, welche Fordermal3nahmen fir die Kinder vorgesehen sind, die auch hier den Sprachtest nicht beste-
hen. Esist zu beflirchten, dass an dieser Stelle eine hthere Zahl von Zuriickstelungen zu erwartenist. Um so
hoher, je friher das Einschulungsalter ist.

Hand in Hand dazu geht die Verpflichtung zum KiTa-Besuch, der sich Eltern jedoch entziehen kénnen. Die
dann angedachten ,, Crash-Kurse* zur Sprachentwicklungsforderung kénnen sicherlich die zu erwartenden
Defizite nicht ausgleichen.

Die Verpflichtung der Eltern auch Uber Buf3gelder |&sst offen, wie mit Familien verfahren wird, die sozial-
schwach und damit oftmals finanzidl schlecht gestdlt sind. Zahlt dann die Kommune dem ALG — Il — Emp-
fanger das Buf3geld? Droht Inhaftierung? Droht Entzug des dterlichen Sorgerechts, weil Eltern finanzschwach
sind? Wie kann fUr Familien in besonderen Lebenslagen — d.h. die die gesetzlichen Mindestgrenzen etwa fir
Sozialhilfeanspriche nur minimal Uberschreiten — ein entgeldloser KiTa-Besuch gewahrleistet werden?

Dies sind nur einige Fragen, die wir als nicht beantwortet sehen. Eine entsprechende Durchfuihrungsbestim-
mung oder auch Erlasslage muss die 0.g. Kriterien beachten, um an dieser Stelleihrem Anspruch auf Chan-
cengleichheit und Entzerrung von Bildung und Sozialstatus zu gewahrleisten.

Nur am Rande sai auch hier die Tatsache erwahnt, dass sich vide Kommunen in Haushaltssicherungsmal3-
nahmen befinden.

848 Abs. 2

Die Entwicklung und Einflhrung von L ernstandserhebungen im Jahrgang 9 sollte der Qualitatsentwicklung
und Evaluation von Unterricht in den Schulen dienen. AulRerdem sollte auf diesem Wege sicher gestdllt wer-
den, dass die Schilerlnnen beféhigt sind, die zentralen Abschlussprifungen zu meistern.

Um eben diese Zid setzung adaguat umsetzen zu kénnen, wurde bewusst auf Notengebung verzichtet. Die ge-
plante Anderung fuhrt unserer Meinung nach dazu, dass die Schulen sowie die Lehrerinnen nicht IHRE eigene
Leistung in den Vordergrund stellen, sondern die Lernstandserhebungen als zu erbringende Pflichtleistung der
SchillerInnen ansehen.

Hier findet eine Konterkarierung von Qualitétsentwicklung in Schule statt.

Dieser Paradigmenwechsd von Output- zu Inputorientierung ist absolut gegenléufig zu den von PISA verlang-
ten Mal3nahmen zur Bildungsférderung und Qualitatsentwicklung von Schule (siehe auch Prof. Dr. Bdlen-
berg). Zudem wird den Schulen ein Instrument aus den Handen genommen, das ihnen die Uberpriifung der
innerschulischen Qualitat ermdglicht. Dieses Instrument ist von Schulleitungen und Schulaufsicht in seiner
urspriinglichen Form gewollt und begrift worden.

Im Sinne der Novdlierung werden Schiilerlnnen fur die nicht erbrachten Leistungen von Lehrerlnnen verant-
wortlich gemacht. Mit diesem Mal3stab entwicket sich nicht ,, das modernste Bildungssystem Deutschlands®.

849 Abs. 2

Grundsétzlich ist gegen eine Beurteilung des Arbeits- und Sozialverhaltens als VVoraussetzung fir die Berufs-
und L ebensbefahigung von Schillerl nnen nichts einzuwenden.

Damit muss jedoch grundsétzlich eine Zidbeschreibung und ein daraus zu entwickelndes Curriculum verbun-
den sein. Eine Handreichung reicht an dieser Stelle nicht aus.

Vorsitzende: 7
Anette Plimpe, Durerstr. 30, 59199 Bonen -  02383-4092 — email: pluempe_a@yahoo.de
Bankverbindung:
Koélner Bank  Konto-Nr. 700 470 1016 BLZ 371 600 87
Spenden an den Landeselternrat sind steuerlich absetzbar.



mailto:pluempe_a@yahoo.de

5004
LANDESELTERNRAT der GESAMTSCHULEN in NW e.V. l@'

In den Schulen muss gewahrleistet werden, dass die in der Begriindung zur Novellierung aufgeftihrten Eigen-
schaften erlernt, eingelibt und gefordert werden. Dazu benétigen die Schulen ein Curriculum, das festhélt, an
welchen Stellen und in welchen Féchern Arbeits- und Sozialverhalten vermittelt wird. Dazu gehdrt, dass so-
wohl Methoden als auch Férdermal3nahmen zur Verfiigung stehen und diese grundsétzlich sowie fur ale ver-
bindlich umgesetzt werden. Dies setzt Diskussion, Transparenz und Evaluation in den Schulen voraus. Nur im
breiten Konsens mit Schulleitung, Lehrerlnnen, Schilerlnnen und Eltern kénnen hier Bewertungsmal3stébe
umgesetzt werden.

Ein daraus resultierender Beurteilungskatalog ist die notwendige V oraussetzung, um die vorgesehenen Noten
»Sehr gut, gut, befriedigend und unbefriedigend” justiziabel auf Zeugnissen aufzunehmen.

Die Beurteilung von Arbeits- und Sozialverhalten bedeutet einen nicht unerheblichen Eingriff in die Charakte-
risierung einer Personlichkeit, die ausschlieldich mit hohem moralischem und ethischem Verantwortungsgef thl
umgesetzt werden kann. Dieser Verantwortung miissen sich auch die Landesregierung und das Ministerium
stellen. Die Konsequenz kann also nicht lauten, dass jede Schule ein eigenes Curriculum aufstellt oder ihnen
die Notwendigkeit eines solches Schrittes frei gestdllt wird. Auch kénnen bereits praktizierte Beurteilungen auf
der Basis der Einhaltung der Schulordnung nicht im Sinne einer ernst gemeinten Befahigung von Schiilerlnnen
geduldet werden.

Die geforderte friihzeitige Einbeziehung von Eltern darf demzufolge nicht bedeuten, dass die Verantwortung
flr eine gute Leistung im Arbeits- und Sozialverhalten ausschlieldich auf ihren Schultern lastet. Hier kann und
darf sich Schule als wichtiger L ebensraum fur Kinder und Jugendliche nicht aus der Verantwortung ziehen.
Wir fordern daher verbindliche Curricula fur die Vermittlung von Arbeits- und Sozialverhalten.

Wir fordern auRerdem individuelle Entwicklungsberichte auch fur diesen ,, L eistungsbereich®.

Wir fordern die Einfihrung von Portfolios, die eine verpflichtende Wirkung auf die Kenntnisnahme von schuli-
schen und auch auf3erschulischen Aktivitéten ermoglicht.

Nur unter diesen Bedingungen ist ein ernsthafter und verantwortlicher Umgang mit diesem fir das Individuum
hochsensiblen Thema gewéahrleistet.

850

Wir begriRen es sehr, dass die Versetzung der Regelfall ist. Dies wird seit Bestehen der Gesamtschulen erfolg-
reich praktiziert. Dies setzt jedoch voraus, dass die individuelle Férderung in den Schulen von den Lehrerinnen
gewéhrlestet wird und entsprechende Forderprogramme und —maf3nahmen erarbeitet worden sind, die sich an
den Bedurfnissen der Schiilerlnnen orientieren. Auch dies ist fester Bestandteil der padagogischen Konzepte
der Gesamtschulen. Die Tatsache, dass esin keiner Schillergruppe eine absolute Homogenitét gibt, sondern
Heterogenitat — in allen Schulformen — zum Alltag gehért, verpflichtet Schulen zu einer solchen Vorgehens-
weise, wenn sie Qualitdtsarbeit leisten wollen.

Zudem muss hier gesichert sein, dass Eltern als Partner der Schule verstanden werden, die die schulischen
Fordermaf3nahmen unterstiitzen. Dies meint nicht, dass Eltern Nachhilfe organisieren und finanzieren. Die
Forderprogramme miissen fur die Eltern transparent sein. Nur dann kénnen sieihrer Pflicht nachkommen und
... auf dieses Zid hinwirken." (s. Begriindung der Novellierung des 850).

866

Die Abschaffung der Drittel paritdt wird von unserem Verband nicht unterstitzt.

Ihre Aussage, Frau Ministerin Sommer, dass sich diese Form der Zusammenarbeit in den Schulen nicht be-
wahrt habe, ist getroffen worden, bevor Uberhaupt Schulkonferenzen in Drittel paritét in den Schulen stattfin-
den konnten.

Wir weisen an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass in Bayern seit Jahren erfolgreich in dieser Konstella-
tion gearbeitet wird. Hier steht eine Abschaffung nicht zur Diskussion.

Auch in Brandenburg haben die Schulen sehr gute Erfahrungen gemacht und gehen hier sogar noch einen
Schritt weiter, indem sie aus den Reihen der Schulkonferenzmitglieder den/die Vorsitzende/n der Schulkonfe-

Vorsitzende: 8
Anette Plimpe, Durerstr. 30, 59199 Bonen -  02383-4092 — email: pluempe_a@yahoo.de
Bankverbindung:
Koélner Bank  Konto-Nr. 700 470 1016 BLZ 371 600 87
Spenden an den Landeselternrat sind steuerlich absetzbar.



mailto:pluempe_a@yahoo.de

5004
LANDESELTERNRAT der GESAMTSCHULEN in NW e.V. l@'

renz wahlen. So kann es sogar sein, dass ein Elterntell diese Aufgabe Ubernimmt. Auch hier gibt es grundsétz-
lich gute Erfahrungen und eine Abschaffung wird nicht diskutiert.

In beiden Bundeslandern wird erfolgreich gezeigt, dass zu keiner Zeit der ,, Sachverstand der L ehrerinnen und
Lehrer” (s. Schreiben an den LER vom 4.1.06) durch Eltern und Schilerlnnen ,, ausgehebdt* wird. Durch die
doppete Mehrheit ist gewahrleistet, dass die padagogische Freiheit der Lehrerlnnen in keiner Weise angegrif-
fen wird. Esist sehr bedauerlich, dass sich hier alte ideol ogische Grabenkdmpfe wiederfinden.

Wir weisen noch einmal darauf hin, dass es der Erziehungsauftrag der Schuleist, Schilerlnnen zu miindigen,
demokratischen Birgerinnen zu erziehen. Dabel muss Demokratie gelebt und geernt werden sowie erfahrbar
sein. Wo lasst sich dies besser redlisieren als in der Schulkonferenz? Carl Friedrich von Weizsacker formulier-
te estreffend: ,, Demokratie heif3t Entscheidung durch die Betroffenen.” Und betroffen sind alle an Schule Be-
teiligten in gleichem Mal3e, wenn auch in unterschiedlicher Form.

883

Die bisher im Schulgesetz angedachten Verbundschulen sind auf dem Hintergrund der Uberlegungen aufge-
nommen worden, dass in Kommunen ein moglichst umfassendes Bildungsangebot vorgehalten werden soll.
Eine Einschrankung der Verbiinde auf bestimmte Schulformen hebelt diese Zid setzung aus. So kdnnen nach
Inkrafttreten der Novellierung de facto Haupt- und Realschulen, Realschulen und Gymnasien sowie Gesamt-
schulen mit Realschulen oder Gymnasien NICHT als Verbundschulen gefiihrt werden.

K ommunen miissen sich demzufolge, einem vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Bildungsangebot unterwerfen.
Die alleinige Verbundmaglichkeit von Haupt- und Realschulen bzw. Haupt- und Gesamtschulen setzt zwel
Dinge voraus: Zum Einen wird die Moglichkeit der Installierung eines gymnasialen Angebots unterbunden,
sofern dies noch nicht vorhanden ist. Zum Anderen wird vorausgesetzt, dass bestehende kleine Gymnasien
uneingeschrénkten Fortbestand haben oder aus dem kommunalen Angebot wegfallen. Die Verbindung einer
Haupt- mit einer Gesamtschule OHNE gymnasiale Oberstufe bedeutet ebenfalls eine Reduzierung des Bil-
dungsangebotes vor Ort.

Hier missen sich Kommunen der Ideologie der Landesregierung unter Missachtung der Bediirfnisse von Br-
gerlnnen beugen. Die Formulierungen im Gesetz ermdglichen, dass faktische Zahlen bezuiglich der Schiiler-
strome zu bestimmten Schulen durch den palitischen Entschel dungstrager missachtet werden konnenDie Lan-
desregierung und das Ministerium nehmen hier nicht zur Kenntnis, welches padagogische Konzept an den
Gesamtschulen umgesetzt wird. Sie nehmen ebenfalls nicht zur Kenntnis, dass seit Jahren die Anmeldezahlen
die Gesamtschulplétze um ein vielfaches Ubersteigen und in diesem Jahr auch erstmalig die Anmeldezahlen an
den Gesamtschulen hoher as an den Hauptschulen waren. Dies wird sich mit Sicherheit auch nach einer finan-
zidlen und idedlen FOrderung der Hauptschulen nicht andern. Politik und Ministerium miissen an dieser Stelle
ebenfalls zur Kenntnis nehmen, dass Gesamtschulen ihre Schillerschaft nicht ausschlie3ich aus potentiellen
Hauptschulern beziehen. Dies zeigt sich in besonderem Mal3e ebenfalls im diegahrigen Anmeldezeitraum.

Abschliel3end stellen wir fest, dass der vorliegende Entwurf in seinen Auswirkungen insgesamt kontr apr oduk-
tiv zu den bildungspolitischen Zie setzungen der Landesregierung ist und keineswegs einen positiven Beitrag
zur Entwicklung eines zukunftswei senden Bildungssystems fir Deutschland Ieisten kann.

Wir stehen Ihnen gerne fir konstruktive Gespréache zum Wohle des Bildungssystems in NRW zur Verfugung.

Mit freundlichem Grufl3

Anette PlUmpe, Vgrsitzende
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